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Wie Baufirmen aus Osteuropa Steuern sparen

Grenziiberschreitend
tatige Baufirmen in
Osterreich nutzen nicht
nur Liicken im EU-Recht,
um Lohnkosten und
Sozialabgaben zu sparen.
Sie profitieren auch von
Sonderregelungen in
Steuerabkommen.

Andrds Szigetvari

Wien - Sie kommen aus Slowe-
nien, Ungarn, der Slowakei, aus
Polen und Tschechien nach Oster-
reich, um Gruben auszuheben,
Betonwdnde hochzuziehen und
Fassaden zu verputzen. Zehntau-
sende Menschen aus Osteuropa
arbeiten als entsandte Arbeitneh-
mer auf Osterreichs Baustellen.

Am Bau kursieren unzihlige
Geschichten dartiber, wie Entsen-
deunternehmen aus dem Osten
mit Lohndumping und Sozialbe-
trug Kosten sparen. Politisch wird
das Thema gerade um eine Facet-
te reicher. Bauunternehmen aus
den neuen EU-Mitgliedsldndern,
insbesondere aus Ungarn, profi-
tieren ndmlich von Sonderrege-
lungen in bilateralen Steuerab-
kommen. Jene erlauben es den
Firmen, auf ihre in Osterreich er-
wirtschafteten Gewinne bis zu
zwei Jahre lang keine Steuern im
Inland zu bezahlen.
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Entsendeunternehmen sind Be-
triebe, die ihre Mitarbeiter nach
EU-weit vorgegebenen Regeln ins
Ausland schicken, um dort zu
arbeiten. Das geschieht besonders
héufig im Bausektor. Entsandte
Arbeitnehmer sind nach den gel-
tenden Kollektivvertrdgen in Os-
terreich zu bezahlen. Doch ist es
schwer bis unméglich, die korrek-
te Entlohnung grenziiberschrei-
tend zu kontrollieren. Hinzu
kommt ein weiterer Vorteil fiir
Unternehmen aus Osteuropa: Fiir

die Dauer von zwei Jahren konnen
ihre entsandten Arbeitnehmer in
ihrem Heimatland sozialversichert
bleiben. Dabei miissten die Arbei-
ter mit ihrem Osterreichischen Ge-
halt versichert werden. Doch in
Ungarn, Slowenien und den iibri-
gen Liandern erfolgt die Anmel-
dung bei der Versicherung im Re-
gelfall nur auf Basis des dortigen,
viel niedrigeren Mindestlohns.
Wie die Gewinne der grenziiber-
schreitend tdtigen Firmen zu ver-
steuern sind, regeln Doppelbe-

Solarenergie: Spanien verliert vor Schiedsgericht

Klage wegen Kiirzung der Forderungen erfolgreich - Milliardenentschidigung droht

Reiner Wandler aus Madrid

Spanien muss die luxemburgi-
sche Eiser Infrastructure Limited,
die in erneuerbare Energie inves-
tiert, mit 128 Millionen Euro ent-
schddigen. Das sieht ein Schieds-
spruch des Internationalen Zen-
trums zur Beilegung von Investi-
tionsstreitigkeiten (ICSID) der
Weltbank vor. Die Regierung in
Madrid habe mit ihren Kiirzungen
bei den Einspeisevergiitungen zur
Férderung von erneuerbaren
Energieformen gegen die interna-
tionale Energiecharta verstofien,
heifdt es.

Das Dokument, das von Spanien
1994 unterzeichnet worden ist, ga-
rantiert ,Schutz und vollstdndige

Sicherheit“ fiir Investitionen im
Energiebereich. Mit den Kiirzun-
gen der Einspeisevergiitungen ab
2010, die auch fiir bereits be-
stehende Anlagen gelten, sei diese
Investitionssicherheit nicht ge-
wahrleistet. Eiser hat vor zehn Jah-
ren 935 Mio. Euro in drei solarther-
mische Kraftwerke investiert. In
Madrid schrillen die Alarmglo-
cken. Denn der Fall Eiser konnte
Schule machen. Beim ICSID sind
weitere 26 Schlichtungsverfahren
anhédngig. Die spanische Wirt-
schaftspresse schatzt den Streit-
wert auf fiinf bis sieben Mrd. Euro.

Spanien war einst eines der
wichtigsten Lander in Sachen er-
neuerbare Energien. Doch mit der
Krise kam auch das Ende der For-

derungen fiir Wind und Sonne.
2010 bis 2014 wurden die be-
stehenden Einspeisevergilitungen
fiir Altanlagen direkt zusammen-
gestrichen sowie indirekt per Son-
dersteuern, und die Begrenzung
der Menge der extra zu vergliten-
den Produktion wurde gekiirzt.

Nach dem Schlichtungsspruch
zugunsten der Eiser Infrastructu-
re Limited verlangen auch die spa-
nischen Investoren, erneut ent-
schddigt zu werden. Ihre Klagen
vor dem Obersten Gerichtshof
und dem Verfassungsgericht in
Madrid wurden niedergeschla-
gen. Anders als das ICSID sieht die
spanische Justiz die riickwirken-
den Kiirzungen als mit dem Recht
vereinbar an.

steuerungsabkommen (DBA). Da-
bei gilt, dass die Besteuerung in
Osterreich erfolgt, wenn das aus-
landische Unternehmen iiber eine
Betriebsstétte in Osterreich ver-
fiigt. Das ist meist nicht der Fall.

Doch um iberlanges Herein-
arbeiten ohne Steuerpflicht zu ver-
meiden, legen die DBA fest, dass
ab einer bestimmten Zeit der Ort
der Bauausfiihrung zur Betriebs-
stdtte wird. Diesfalls entsteht eine
Steuerpflicht in Osterreich.

Doch es gibt groe Unterschie-
de bei den Fristen: In den Abkom-
men mit Bulgarien ist vorgesehen,
dass fiir Baufirmen nach sechs
Monaten die Korperschaftssteuer
in Osterreich anféllt. Bei Tsche-
chien und Slowenien sind es
zwolf Monate. Im Abkommen mit
Ungarn wird die Steuerpflicht erst
nach 24 Monaten begriindet.

Abkommen kiindigen

Der Wirtschaftssprecher der
SPO, Christoph Matznetter, for-
dert deshalb das Finanzministe-
rium unter Hans Jorg Schelling
(OVP) dazu auf, das Abkommen
mit Ungarn zu kiindigen und neu
zu verhandeln. Ziel miisste sein,
nach zwolf oder sechs Monaten
eine Steuerpflicht in Osterreich
zu begriinden, so Matznetter im
Gesprach mit dem STANDARD.

Im Fall von Ungarn ist das Pro-
blem laut dem SP-Politiker beson-
ders drangend. In Ungarn ist der
Korperschaftssteuersatz  Anfang
des Jahres auf neun Prozent abge-
senkt worden. In Osterreich sind
es 25 Prozent. Im Kanzleramt kur-

siert dazu eine Modellrechnung:
Verglichen wurden eine Gsterrei-
chische und eine ungarische Bau-
firma, die den gleichen Lohn aus-
zahlen und den gleichen Nettoge-
winn anpeilen. Werden die Unter-
schiede bei der Abgabenlast und
der Korperschaftssteuer einbezo-
gen, ergibt sich, dass der ungari-
sche Betrieb seine Leistung um 25
Prozent giinstiger anbieten kann.
,Das ist unlauterer Wettbewerb®,
sagt Matznetter. Die Rechnung
diirfte sogar konservativ sein, weil
erwdhnte Tricks bei der Anmel-
dungen zur Sozialversicherung
nicht beriicksichtigt wurden.

Im Finanzministerium wird die
Problemlage gesehen. Das Steuer-
abkommen mit Ungarn stammt
aus dem Jahr 1975, also aus einer
Zeit, als es die Problematik am Bau
noch nicht gab, sagt ein Sprecher.
Wiirde man es kiindigen? Die Fra-
gen zu klédren, bleibe ,bilateralen
Verhandlungen“ vorbehalten. Am
grundsétzlichen Problem - den
niedrigeren Lohnen und Steuer-
sdtzen im Osten - wiirde aber auch
eine kirzere Frist nichts &ndern.

Osterreich importiert aus den
neuen EU-Liandern mehr Bau-
leistungen, als es exportiert. Zwi-
schen 2010 und 2016 verzeich-
nete Osterreich ein kumuliertes
Defizit von 700 Millionen Euro. Im
Gegenzug sind grofe heimische
Unternehmen wie Porr und Stra-
bag Big Player in Osteuropa. Da
diese Unternehmen iiber lokale
Niederlassungen verfligen, schei-
nen ihre Geschifte in den Import-
und Exportstatistiken nicht auf.




