Wie ein US-Steuerplan die Welt revolutionieren soll

Mit Spannung
wird erwartet, was
US-Prisident Donald
Trump am Steuersystem
seines Landes verindern
will. In Europa sorgt
vor allem eine Idee der
Republikaner fiir Angst —
und Bewunderung.

Andrds Szigetvari

Wien/Washington - Die Ankiindi-
gung von Donald Trump fiel ge-
wohnt pompds aus. Er werde die
Details zu der ,vielleicht grofiten
Steuersenkung, die wir je hatten®,
an diesem Mittwoch prasentieren.
Das versprach der US-Prisident
Ende vergangener Woche.

Doch ist unklar, was Trump und
die Republikaner, die den Kongress
kontrollieren, vorhaben. Méglich
ist alles, von einer simplen Sen-
kung der Steuertarife, wie sie der
Prisident préferieren diirfte, bis
hin zu einer kompletten System-
reform, wie es ein Teil der Repu-
blikaner verlangt.

Dabei erregt das Schicksal eines
Planes, der von Paul Ryan, dem
Mehrheitsfiihrer der Republika-
ner im Reprédsentantenhaus, un-
terstiitzt wird, weltweit am meis-
ten Interesse. Die Rede ist von der
Border Adjustment Tax (BAT).
Manche Experten fiirchten, dass
die BAT zu Handelskriegen fithren
wiirde. Doch eine zweite Gruppe
von Fachleuten sieht in den Pl&-
nen Ryans die Losung fiir viele
globale Probleme.

Sie argumentieren, dass die BAT
eine effektive Waffe gegen die
Tricks wiére, die grenziiberschrei-
tend tdtige Konzerne nutzen, um
Steuern zu sparen.

Vorschlag fiir ein neues Steuersystem

BISHER UBLICH

In der Regel werden Gewinne
von Unternehmen in jenem
Land besteuert, wo sich
der Ort der Produktion
befindet oder

der Konzern seinen
Sitz hat. Gewinne

in Niedrigsteuerldnder
zu verschieben macht
also aus Sicht

der Unternehmer Sinn.
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NEUER VORSCHLAG

Mit einer global umgesetzten
Border Adjustment Tax
missten Unternehmen
ihre Gewinne dort
versteuern, wo die
Konsumenten sitzen.
Steuertricks,

um Gewinne

zu verschieben,
wiirden keinen Sinn
mehr machen.
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Die Border Adjustment Tax sieht
zwei zentrale Anderungen gegen-
iiber dem Status quo vor. Die Be-
steuerung von Unternehmen soll
kiinftig allein auf den Umsatz, den
Cashflow, abzielen. Ein Unterneh-
mermiisste wie bisher Einnahmen
aus Waren- und Dienstleistungs-
verkdufen addieren. Davon wer-
den Lohn- und Materialkosten
sowie Investitionsausgaben abge-
zogen. Investitionskosten kénnen
derzeit in den USA wie in Europa
nur liber Jahre abgeschrieben wer-
den. Ausgaben und Einnahmen
aus Kapital, also Zinsen, wéren im
Ryan-Modell nicht berticksichtigt.

Die zweite Anderung betrifft
den Ort, an dem die Gewinnsteuer
ansetzt. Ab dem 19. Jahrhundert
hat sich weltweit ein System
durchgesetzt, das als Ankniip-
fungspunkt jenes Land vorsieht,
an dem die Produktion stattfindet.
Ein Unternehmen produziert im
Land A Computer und exportiert
sie in das Land B. Derzeit miissen
Profite nur im Land A versteuert
werden.

Die Border Adjustment Tax
wiirde die Steuerpflicht an den
Ort des Konsums verlegen. Nur
dort, wo der Endverbraucher einer
Ware sitzt, miisste das Unterneh-

Anwilte warnen vor neuem Steuerberatergesetz

Entwurf wiirde Nichtjuristen Rechtsberatung etwa bei Dienstvertriigen erlauben

Eric Frey

Wien - Ein Entwurf fiir ein neues
Wirtschaftstreuhandberufsgesetz
emport die Rechtsanwilte. Darin
erhalten, einem alten Wunsch der
Branche folgend, Steuerberater
und Wirtschaftspriifer das Recht
,zur Beratung in Rechtsangele-
genheiten einschlieflich der Ver-
tragserrichtung formularméafig ge-
stalteter Vertrage (...), soweit die-
se mit den fiir den gleichen Auf-
traggeber durchzuftihrenden wirt-
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nis, wenn Unternehmer etwa
Dienstvertrdge von ihrem Steuer-
berater erledigen lassen, ldsst En-
zinger nicht gelten. Sobald ein sol-
cher Vertrag strittig wird, wiirde
das den Arbeitgeber deutlich mehr
kosten.

Er sieht darin den Versuch, die
Schranken zwischen Wirtschafts-
treuhdndern und Anwaltskanzlei-
en aufzubrechen. Die Moglichkeit
gemeinsamer Kanzleien, die es
etwa in Deutschland gibt, wird
von der Anwaltskammer seit Jah-

ren bekdmpft. ,Nun versucht man
es iiber Umwege“, warnt Enzinger.

Klaus Hiibner, Prdasident der
Kammer der Wirtschaftstreuhan-
der, verweist auf Winsche der
KMUs, fiir die der Steuerberater
dererste Ansprechpartnerist. ,Der
muss bei der Erstellung von Dienst-
vertrdgen an den Rechtsanwalt ver-
weisen, obwohl er in diesem Zu-
sammenhang im Arbeitsrecht be-
raten darf.“ An einer allgemeinen
Kompetenzerweiterung sei man
nicht interessiert.

men Gewinnsteuern bezahlen. Er-
lose aus dem Export wéren in A
also steuerbefreit. Dafiir fiele die
Steuer in Land B an.

Dem Republikaner Ryan gefallt
diese Idee, weil die USA mehr Wa-
ren aus dem Ausland einfithren
und konsumieren, als sie ausfiith-
ren. Eine Border Adjustment Tax
wiirde also zuséitzliches Geld in
die Staatskasse spiilen. Diese Mit-
tel konnte der Kongress nutzen,
um eine Steuersenkung fiir US-
Konzerne zu finanzieren.

»Schluss mit den Spielen”

Aus einer internationalen Per-
spektive betrachtet, konnte die
BAT ,mit allen Verrechnungs-
preisspielen und Luxemburg-Ge-
staltungen Schluss machen®, wie
der Wiener Steuerexperte Gott-
fried Schellmann sagt. In einem
von der Oxford University publi-
zierten Aufsatz mehrerer Okono-
men ist die Rede davon, dass die
BAT ,die wichtigsten Kanéle zur
Steuervermeidung schlieen wiir-
de, die es heute gibt“.

Der Konsument, auf den das
System abstellt, ist nicht mobil -
er bleibt in der Regel in einem
Land. Demgegentiber wenden Kon-
zerne heute viel Energie auf, um
ihre Gewinne hin und her zu
schieben und so die Steuerlast zu
senken. Zu den beliebtesten Tricks
gehort, dass innerhalb eines Kon-
zerns Uberhohte Preise fiir Waren
verrechnet werden. Eine Nieder-

lassung in einem Hochsteuerland
kauft Produkte zu tiberhohten
Preisen aus einem Niedrigsteuer-
land. Gewinne werden so steuer-
sparend verschoben.

Mit der BAT wiére das nicht
moglich. Der erwdhnte Vorgang
héatte keinen Effekt. Exporte waren
steuerbefreit. Der Warenimport ist
zu versteuern. Doch sobald ein
Unternehmen importierte Waren
verarbeitet und weiterverkauft,
kann es diese Ausgabe als Abzug
geltend machen. Auch der Trick,
dass eine Gesellschaft tiberhohte
Ausgaben fiir die Nutzung von Li-
zenzen an eine Firma im Ausland
tiberweist, um so die Steuerlast zu
driicken, wére nicht moglich.

Google besser erfasst

Das neue Prinzip hétte auch auf
IT-Unternehmen Auswirkungen.
Google verkauft seine Werbung
iberall in Europa, argumentiert
aber, dass Technik und Verwal-
tung in der irischen Zentrale sit-
zen. Mit der Border Adjustment
Tax wiére entscheidend, dass der
Konsument der Werbung in Oster-
reich sitzt; hier wire zu besteuern.

Nun ergeben sich Praxisproble-
me auch im neuen System. Etwa
wire es schwierig zu kontrollieren,
ob zum Beispiel Google fiir alle
seine Osterreich-Nutzer Steuern
zahlt. Ein anderes Problem konn-
te sein, dass drmere Lénder, die
wenig konsumieren, aber viele
Waren exportieren, Nettoverlierer
wiéren. Gegenargument: Interna-
tional tdtige Konzerne profitieren
in Schwellen- und Entwicklungs-
landern heute schon oft von Son-
derregelungen in puncto Steuern.

Das Hauptargument aus Europa
gegen den US-Vorstof lautet, dass
ein Alleingang Washingtons Eu-
ropas Exporteure benachteiligen
wiirde. Im Aufsatz der Oxford-
Okonomen ist auch die Rede da-
von, dass die erwdhnten positiven
Effekte der BAT nur eintreten
wiirden, wenn die Steuer in vie-
len Lindern gleichzeitig einge-
fithrt wird. Doch zahlreiche Oko-
nomen sind iiberzeugt, dass die
EU reagieren miisste, wenn die
USA als grofiter Weltmarkt ihr
System umstellen. Ein Handels-
krieg liefSe sich vermeiden, indem
man das eigene System selbst auf
eine BAT umstellt.

Trump selbst hat Sympathien
fir das Modell bezeugt. Zuletzt
meinte er, die Border Adjustment
Tax sei zu kompliziert. Laut dem
Washingtoner Okonomen Gary
Hufbauer machen grofle US-Ein-
zelhandelsketten wie Walmart,
Erdélfirmen und Autobauer mobil
gegen die BAT. Thre Importe wiir-
de die Steuer verteuern.
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