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Studie: Arbeiter aus Osteuropa kosten Staat Milliarden

Die Zahl der nach Osterreich
entsandten Arbeitnehmer ist
im vergangenen Jahr erneut
sprunghaft angestiegen.
Laut einer Studie kosten
die billigen Arbeitnehmer
den Staat viel Geld.

Andrds Szigetvari

Wien - Wer sein Badezimmer neu verflie-
sen lassen will, die Fenster im Haus aus-
tauschen mochte oder den Ausbau des
Dachgeschofles in Angriff nimmt, kennt
das Phdnomen nur zu gut. Osterreichische
Unternehmen, die ein Anbot vorlegen,
sind deutlich teurer als Konkurrenten aus
Tschechien, Ungarn oder der Slowakei. Oft
geht es um mehrere tausend Euro Preis-
unterschied.

Diese Erfahrung machen aber nicht nur
Héuslbauer, sondern auch Konzerne. Von
osteuropdischen Unternehmen nach Oster-
reich entsandte Maurer, Installateure und
Schweifler sind deutlich billiger zu haben
als ihre oOsterreichischen Kollegen. Da-
gegen regt sich zusehends Widerstand bei
Wirtschaftskammer und Gewerkschaft.

Am Donnerstag wurde eine Studie pra-
sentiert, in deren Rahmen erstmals berech-
net wurde, welche Kosten Osterreich durch
die Entsendung von ausldndischen Arbeit-
nehmern entstehen. Rund 1,5 Milliarden
Euro entgingen dem Staat zuletzt pro Jahr,
haben Studienautor Thomas Oberholzner
und Kollegen von der auf Klein- und Mit-
telbetriebe spezialisierten KMU-Forschung
Austria ausgerechnet.

Aber wie kommen sie darauf? Zur Aus-
gangslage: Entsendet ein Unternehmer aus
der Slowakei, Ungarn oder Polen Mitarbei-
ter nach Osterreich, gelten fiir die Héhe der
Entlohnung die Kollektivvertrage in Oster-
reich. Zu zahlen ist also das Gleiche.

Woher die Kostenersparnis kommt

Anders ist das bei den Abgaben und der
Sozialversicherung. Ein  ungarisches
Unternehmen muss fiir seine Beschéftigten
Sozialversicherungsabgaben nach ungari-
schem Recht zahlen. Die Tarife sind in
Ungarn, Slowenien, Tschechien und der
Slowakei niedriger als in Osterreich. Das
macht die Betriebe aus diesen Léndern
glinstiger. Zudem gilt fiir einen Zeitraum
von maximal einem halben Jahr, dass auch
die Einkommensteuer nicht in Osterreich,
sondern im Heimatland anfallt.

Die Entsendung erfreut sich zusehends
wachsender Beliebtheit. Dem Finanzmi-

Ungarn, Polen, Slowenen: Die meisten Entsendungen gibt es im Bausektor.

nisterium muss sie gemeldet werden. Gab
es im Jahr 2015 laut offizieller Statistik
noch rund 134.000 Entsendungen, waren
es ein Jahr spéter bereits fast 170.000, er-
fuhr DER STANDARD auf Anfrage. Das ist ein
Anstieg von 26 Prozent.

Die Okonomen der KMU-Forschung
Austria haben nun in einer fiktiven Rech-
nung analysiert, was geschehen wire, wenn
anstelle der entsendeten Arbeitnehmer 6s-
terreichische Betriebe und ihre Angestell-
ten die Auftrage bekommen hétten. Die ge-
schitzte Osterreich entgangene Bruttolohn-
summe ergibt demnach 1,33 Milliarden
Euro fiir das Jahr 2015.

Das fithrt zu einem Steuer- und Sozial-
versicherungsentgang in Hohe von 760 Mil-
lionen Euro. Hinzu kommt Geld, das ausge-
geben wird, weil es mehr einheimische
Arbeitslose gibt. Hinzu kommt laut Stu-
dienautoren noch ein Entgang von Einnah-
men bei der Umsatzsteuer. Auch die im
Ausland anfallenden Unternehmensgewin-
ne werden in Osterreich nicht erfasst. Rech-
net man alle Posten zusammen, ergeben
sich die erwdhnten 1,5 Milliarden Euro.

Die Wirtschaftskammer Wien, Auftrag-
geberin der Studie, forderte am Donnerstag
eine EU-weite Reform: Vom ersten Tag der
Entsendung an sollten bei Lohnnebenkos-
ten dieselben Spielregeln wie in Osterreich
gelten, so Maria Smodics-Neumann.

Der Chef der Gewerkschaft Bau-Holz, Jo-
sef Muchitsch, schloss sich der Forderung
an. In Osterreich finde ein ,unfairer Ver-

WISSEN
Schwierige Schitzung

Die genauen Kosten, der Nutzen und
die Auswirkungen der Entsendung
von Arbeitnehmern nach Osterreich
lassen sich deshalb schwer schétzen,
weil verldssliche Zahlen oft fehlen. So
sind Arbeitgeber verpflichtet zu mel-
den, wie viele Arbeitnehmer sie nach
Osterreich entsenden. Doch Uberprii-
fungen auf Baustellen zeigen, dass die
Dunkelziffer hoch ist. Viele Unterneh-
men machen keine Meldung.

Bei der KMU-Forschung Austria hat
man sich geholfen, indem man fiir das
Basisjahr der Berechnungen (2015)
eine hohere Anzahl an Entsendungen
angenommen hat, als in der Statistik
steht. Wielange Arbeitnehmer aus Slo-
wenien, Polen und Co in Osterreich
bleiben, wird zudem offiziell gar nicht
erfasst. Um die entgangene Lohnsum-
me schatzen zu konnen, mussten die
KMU-Forscher daher Werte aus ande-
ren Studien heranziehen, wonach eine
durchschnittliche Entsendung etwas
linger als drei Monate dauert. Den
Volltext der Studie hat DER STANDARD
trotz Anfrage an die Wirtschaftskam-
mer Wien nicht erhalten. (szi)

99,9 Prozent der offenen

Stellen werden iiber das AMS
binnen fiinf Monaten besetzt

Wien - Firmen, die tiber das Arbeitsmarkt-
service (AMS) nach neuen Mitarbeitern su-
chen, finden nach wie vor binnen einigen
Wochen geeignetes Personal. Das geht aus
Zahlen des AMS hervor, die auf Anfrage des
STANDARD ausgewertet wurden. Im Vorjahr
sind tiber 95 Prozent der Stellen, die tiber
das Arbeitsamt ausgeschrieben wurden, in
weniger als drei Monaten besetzt worden.

Innerhalb von fiinf Monaten waren 99
Prozent der beim AMS gemeldeten Stellen
weg. Nur 0,04 Prozent der Jobs waren nach
einem Jahr nicht vergeben.

Etwas weniger als die Hilfte aller Stellen
werden in Osterreich tiber das AMS verge-
ben. Vor allem formal weniger Qualifizier-
te finden iiber diesen Weg oft ihren Job. Die
Zahl der offenen Stellen war im Vorjahr so
hoch wie seit 1992 nicht mehr. Sie sind
Ausdruck eines steigenden Optimismus.

Wihrend die Zahl der Stellen in etwa
wieder auf dem Niveau von vor der Krise
liegt, ist der Wettbewerb fiir diese Jobs heu-
te aber deutlich grofler. Im Vorjahr kamen
im Jahresdurchschnitt 8,9 Arbeitslose auf
eine beim AMS gemeldete Stelle. (sat)

drangungswettbewerb am Arbeitsmarkt
statt. Besonders betroffen sei die Baubran-
che, auf die etwa die Hélfte aller Entsendun-
gen entfallt.

Allerdings lasst sich gegen die Studien-
ergebnisse und die Schlussfolgerungen so
mancher Einwand finden. Hétte es die Auf-
trdge an Firmen aus Osteuropa tiberhaupt
gegeben, wenn sie nicht giinstiger als dster-
reichische Betriebe wéren? Ist die Berech-

nung der entgangenen Einnahmen also red-
lich? Ja, sagt Smodics-Neumann. Die meis-
ten Auftréige wiirden ja vergeben, weil ein
Bedarf da ist. ,Wer sein Badezimmer reno-
vieren will, méchte das ja nicht nur des-
halb, weil er ein gunstlges Angebot erhalt.”
Ziegel um Ziegel

Ein anderer Einwand lautet, dass die Ent-
sendung von Arbeitnehmern Osterreich et-
was kosten mag, das Land aber profitiert,
weil seine Unternehmen im Ausland sind.
Gerade in der Baubranche. Die Big Player
Porr und Strabag erwirtschaften grofe Tei-
le ihres Umsatzes in Polen, Tschechien und
Ungarn. Bei der Strabag waren es zuletzt
mehr als 20 Prozent der Bauleistung, bei
Porr 16 Prozent. Eine gute Auftragslage in
Osteuropa wirkt sich positiv auf die Be-
schiftigung in Osterreich aus, heifit es bei
der Strabag, weil manche Aufgaben von der
Konzernzentrale erledigt werden. Miisste
man also bei einer Kosten-Nutzen-Rech-
nung das mitbetrachten?

Josef Muchitsch sagt dazu, dass die Gro-
Ben zwar profitieren mdogen, Klein- und
Mittelbetriebe dagegen nicht.

Sicher ist, dass die Bautitigkeit in Oster-
reich zuletzt zugenommen hat. In Wien ent-
stehen gefiihlt an jeder zweiten Ecke, be-
sonders in den Randbezirken, neue Wohn-
héuser. Die Arbeitslosigkeit in der Branche
ist 2016 erstmals nach vier Jahren gesun-
ken, um 6,7 Prozent. Ist der Alarmismus
also tibertrieben? ,Osterreichische Firmen
profitieren von diesem Aufschwung nicht
so sehr, wie sie konnten®, sagt dazu Unter-
nehmensvertreterin Smodics-Neumann.
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