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,Die Aufriistung der EU wird unvermeidlich sein“

STANDARD: Als Notenbank-Gouver-
neur sind Sie gleichsam per defini-
tionem polyglott. Was sagen Sie zu
den politischen Entwicklungen, vor
allem in den USA?

Nowotny: Fiir die USA, fiir Europa
und die Welt ist das sehr gefdhr-
lich. Wenn im grofiten und wich-
tigsten Land der Welt eine solch
erratische Politik gemacht wird,
ist das ein massiver Unruheherd.
Gegeniiber der EU gibt es seitens
der USA sogar eine ausdriickliche
Feindschaft, weil Trump die Stér-
ke der USA in bilateralen Ver-
handlungen ausspielen will und
jeder potenzielle Gegenspieler
von ihm angegriffen wird. Gerade
in dieser Situation wére ein star-
kes Europa besonders wichtig als
Gegengewicht zu den USA und
Trumps erratischer Politik.

STANDARD: Die EU ist aber gerade
nicht sehr stark.

Nowotny: Ja, gerade heuer haben
wir leider eine Fiille an politi-
schen Problemen: Wahlen in
Deutschland und Frankreich, Bre-
xit, neuerlich eine Griechenland-
Diskussion. Europa steht also vor
einer groffen Herausforderung.

STANDARD: Wie soll sich die EU
gegeniiber den USA positionieren?
Nowotny: Die europdische Politik
sollte sich nicht in wunrealis-
tischen Zukunftstrdumen verlie-
ren. Europa braucht vielmehr
eine Konsolidierungsphase. Euro-
pa soll die Dinge, die es hat und
kann, mit Leben erfiillen und stér-
ken - alle Planungen, fiir die Ver-
tragsdnderungen nétig sind, sind
derzeit unrealistisch. Auch im
Bankenbereich sollten wir die
existierenden Regelungen wirken
lassen und nicht immer wieder
Neues entwickeln. Nicht zuletzt,
damit die Menschen sehen, dass
Europa ein zuverlédssiger und be-
rechenbarer Partner ist. Das wird
umso wichtiger, je unzuverldssi-
ger und unberechenbarer die Ver-
einigten Staaten werden.

STANDARD: Welche Stdrken muss
die EU ausbauen?

Nowotny: Im Binnen-
markt zum Beispiel
miussten die immer
noch vorhandenen
unterschiedlichen

Normen  beseitigt
werden. Und man
sollte die Europa-
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Gegeniiber der EU
gibt es seitens der
Vereinigten Staaten

Nationalbank-Chef Ewald Nowotny warnt vor einer Isolation der EU
durch die USA. Sie miisse sich als politische Akteurin positionieren. Die
Einbindung des Wihrungsfonds in die Griechenland-Hilfe lehnt er ab.

INTERVIEW: Renate Graber
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Notenbank-Gouverneur Ewald Nowotny meint, dass die EU Griechenland ohne US-Hilfe retten soll.

Nowotny: Die Sanktionen sind weit-
gehend unwirksam, haben haupt-
sdchlich psychologischen Effekt.
Wir diirfen nicht in die Gefahr ge-
raten, dass Europa in Isolation ge-
rat, wihrend die USA ihre Bezie-
hungen zu Russland normalisie-
ren. Sanktionen sind nur dort sinn-
voll, wo sie militarische Giiter be-
treffen — bei allem anderen sollte
man flexibel sein. Die Sanktionen
sind die Folge des Ukraine- und
Krim-Konflikts - und fiir den gilt
es, eine tragfahige Losung zu fin-
den. Aber da miissen wir auch an-
erkennen, dass Russland fiir seine
Nachbarschaft Interessen hat, ge-
nauso, wie das auch die EU fiir ihre
Nachbarschaft hat.
Man darf die Ukrai-
ne nicht in die Lage
bringen, zwischen
Russland und der
EU wihlen zu miis-
sen. Sie kann wohl
von Kooperationen

ische Union in ihrer sogar eine zu beiden Seiten pro-
Funktion als politi- T8 fitieren. Nur dann
schen Akteurp nut- ausdriickliche kann es eine Deeska-
zen. Wir miissen Feindschaft. lation des Konflikts
europdische Positio- geben. Wobei ich
nen klar vertreten, ‘ ‘ schon zugebe: Auch
konkret etwa in der Putin ist sehr schwer
Russland-Frage. An- einschétzbar.

dernfalls iiberlassen wir den USA
den Aufbau eines Verhéltnisses
zu Russland, das eine Anti-EU-
Politik erm6glicht.

STANDARD: Sie fiirchten, dass sich
USA und Russland gegen die EU
verbiinden?

Nowotny: Verbiinden ist zu viel ge-
sagt. Wir brauchen jedenfalls ein
verniinftiges Verhéltnis zu Russ-
land. Ich halte auch das Herum-
agieren der EU bei der Nord-
Stream-Pipeline (transportiert rus-
sisches Erdgas durch die Ostsee
nach Deutschland, Anm.) fir ex-
trem problematisch, die Pipeline
ist meiner Auffassung nach doch
im Interesse der Energiepolitik der
Européischen Union.

STANDARD: Sind Sie fiir die Aufhe-
bung der EU-Sanktionen gegen
Russland?

STANDARD: Die EU ist aber keine mi-
litdrische Union ...

Nowotny: Aber die Frage nach
einer gemeinsamen Sicherheits-
und Militdirkomponente fir die
EU stellt sich schon. Gerade die
Riistungsindustrie in Europa ist
enorm zersplittert, da wiirden ge-
samteuropdische Projekte schon
Sinn machen, ahnlich wie bei Air-
bus in der Luftfahrt - aber dafiir
musste es, wie bei Airbus, auch 6f-
fentliche Unterstiitzung und Inan-
spruchnahme geben. Ideologische
Angst vor dem Wirken des Staates
kann zu einer Schwéchung Euro-
pas fiihren.

STANDARD: Die EU soll aufriisten?

Nowotny: Die Aufriistung der EU
wird in einer Welt der steigenden
Unsicherheit unvermeidlich sein.
Die Europdische Union ist eine

Gemeinschaft, die per definitio-
nem Grenzen hat - und die wird
man schiitzen miissen.

STANDARD: Sie sprachen vorhin von
Griechenland. Da wird wieder mit
dem Grexit geziindelt, manche wol-
len, dass EU und Wdihrungsfonds
bei der Hilfe fiir Athen nur gemein-
sam agieren. Wie sehen Sie das?

Nowotny: Die Positionen klaffen
auseinander, ich verstehe nicht,
warum man auf EU-Ebene darauf
beharrt, dass der Wahrungsfonds
an Bord ist. Das wire nur eine zu-
sdtzliche Komplikation, die zur
inhaltlichen Losung des Problems
nichts beitragt; daftir gibt es weder
eine ckonomische noch eine po-
litische Begriindung. Griechen-
land ist ein europédisches Problem,
und Europa wird es ldsen. Ich
flirchte, da wird von Politikern be-
wusst ein Krisenszenario herauf-
beschworen, dessen Losung unge-
wiss ist. Denn wir kennen die Rol-
le des Wahrungsfonds unter dem
Einfluss von Trumps USA nicht.

STANDARD: Sie meinen deutsche
Politiker?

Nowotny: Mir fillt nur auf, dass es
bei den Wahlkdmpfen in Europa
vonmanchen Seiten eine Anti-EU-
und Anti-Euro-Stimmung gibt.
Das beunruhigt mich. Da wird
auch die Geldpolitik der EZB the-
matisiert — aber fast nur die realen
Negativzinsen fiir Spareinlagen.
Dabei gab es Negativzinsphasen
immer wieder, und zum Beispiel
Deutschland hat vom Euro sehr
profitiert. Es wird leider immer
wieder vergessen zu sagen, wie
positiv die EU fiir viele ist, auch
Osterreich hat stark profitiert.

STANDARD: Sie sagten, die EU miis-
se ihre Regeln durchsetzen und
nicht neue verhandeln. Das tut sie
aber oft nicht, siehe Bankenab-
wicklung und Monte dei Paschi.
Die italienische Bank soll Staats-
geld bekommen und nicht unter
Einbeziehung der Gldubiger abge-
wickelt werden, weil kleine Sparer
betroffen wdren, die Anleihen der
Bank gekauft hatten. Wie soll man

die EU ernst nehmen, wenn sie ihre
Regeln selbst aufweicht?

Nowotny: Das Prinzip, dass Ban-
ken bei Problemen nicht immer
vom Staat gerettet werden miis-
sen, halte ich fiir richtig. Es
gibt aber bei der Abwicklungs-
richtlinie mit Bail-in (Gldubiger-
beteiligung, Anm.) eine Reihe von
Nebenwirkungen, die im Einzel-
fall mitberticksichtigt werden
miissen. Ein Aspekt ist, dass die
Richtlinie riickwirkend gilt - also
Anleihezeichner zur Kasse gebe-
ten werden, die investiert hatten,
bevor die neuen Regeln galten.
Technisch war das notwendig,
aber 6konomisch kann es proble-
matisch sein. Mit
dieser Regelung hat
man schon einen
sehr grofen Schritt
getan. Dazu kommt,
dass es so ein Bail-in
nur in Europa gibt.
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Ich verstehe nicht,
warum man auf
EU-Ebene darauf

kalische, die Budgetseite, nur ein
Reflex auf die Probleme der Real-
wirtschaft - aber die nétigen Re-
formen miissen die Italiener selbst
durchfiihren. Den Stabilitatspakt
muss man trotzdem ernst nehmen
und beizeiten erfiillen - denn er
ist die Stiitzmauer der europé-
ischen Geldpolitik.

STANDARD: Stichwort Geldpolitik:
Die Stimmen derer, die das Ende
der ultralockeren EZB-Geldpolitik
fordern, mehren sich. Sie meinten
jtingst, die EZB werde im Juni tiber-
legen, wie es mit den Anleihekdu-
fen weitergeht. Ob man mit dem
Abschmelzen der Kdufe im Volu-
men von 60 Milliarden Euro im Mo-
nat beginnt. Wie schaut es da aus?
Nowotny: Das werden wir ab Mitte
2017 diskutieren. Es gibt keinen
Grund, von der bestehenden Be-
schlusslage abzugehen.

STANDARD: Noch zu den Banken.
Osterreich ist auch ohne Hypo Alpe
Adria overbanked, die Volksban-
ken fusionieren, bei Raiffeisen tun
das nur RZB und RBI, die meisten
Landesbanken wehren sich da-
gegen. Ist der Markt konsolidiert?
Nowotny: Nein, es gibt nach wie
vor erheblichen Anpassungsbe-
darf. Osterreich hat nach Deutsch-
land die meisten Banken, knapp
750. Die Kostenertragsrelation lag
2016 im Schnitt bei 72 Prozent -
in der EU war die Relation mit 66
Prozent besser. Das Problem ist,
dass etwa die Ausgaben fiir die Re-
gulatorien Fixkosten sind - und
kleine Banken daher starker tref-
fen als grofle. Da kommen Ande-
rungen von der EU, die dieses
Problem entschérfen sollen.

STANDARD: Kiinftig soll auf die , Pro-
portionalitdt” Riicksicht genom-
men werden. Sind Sie dafiir?

Nowotny: Ja. Wir, also OeNB und
FMA, haben uns vorgenommen,
das Proportionalitédtsprinzip mog-
lichst wirkungsvoll umzusetzen,
eben weil es in Osterreich so vie-
le kleine Institute gibt. Ein Bei-
spiel: Wir wollen die kleinsten
423 Banken von der Pflicht zur
Erstellung eines Ab-
wicklungsplans

ausnehmen. Betref-
fen wird das Institu-
te, die in einem Haf-
tungsverbund sind
wie Spar- oder Raiff-

Wir brauchen daher beharrt. dass der eisenkassen, und
eine Lernphase, in . i . solche, fiir die eine
der wir flexibel und ~ Wéhrungsfondsbei  nsolvenz infrage
vorsichtig vorgehen, der Griechen- kdme. Auch andere
um den Ubergang zu . . Erleichterungen
schaffen. same landhilfe an Bord ist. kommen dagu, da-
‘ ‘ fir sollten diese
STANDARD:  Schafft Banken mehr Eigen-

nicht genau das Un-

sicherheit? Keiner weif3, welche
Bank man mit Gldubigerbeteili-
gung abwickelt und welche man
doch rettet.

Nowotny: In der Wirtschaft kann
man nicht mit Automatismen
arbeiten. Wir wissen, was wir er-
reichen wollen, haben Regeln da-
fiir und miissen sie flexibel hand-
haben. Das ist die Aufgabe der
Wirtschaftspolitik. Und natiirlich
gibt es Banken, die man abwickeln
kann.

STANDARD: Auch der Stabilitdtspakt
gilt anscheinend nicht fiir alle EU-
Staaten gleich. Italien etwa ver-
stofSt dagegen, Folgen hat es nicht.
Ist das okay?

Nowotny: Ja, da kam es zu einer
Aufweichung. Italien ist derzeit
der sensibelste Bereich der EU, ein
grofes Land, dessen Wirtschaft
seit Jahren stagniert. Da ist die fis-

kapital vorhalten.

STANDARD: Apropos Aufsicht: Im
Bericht der von Kanzler und Fi-
nanzminister eingesetzten Arbeits-
gruppe Finanzmarkireform heifst
es, gegen die gdnzliche Zusam-
menlegung der Aufsicht bei FMA
oder OeNB bestehe bei deren Ma-
nagern eine ,Mentalreservation®.
Haben Sie solche Vorbehalte?
Nowotny: Ich habe das mit einem
gewissen Amiisement gelesen.
Also, ich habe gegen nichts eine
Mentalreservation.
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