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MITTWOCH, 8. FEBRUAR 2017

Mittel- und Siidosteuropier schlossen vor einem Jahr die Balkanroute

Vor einem Jahr wurde die Balkanroute geschlossen

18. 6. 2015: Mazedonien legalisiert die
Durchreise von Fliichtlingen und Migran-
ten per Gesetz, damit wird die Balkanroute
als Korridor zur EU geoffnet. Die Flucht
wird sicherer, schneller und billiger.

16.9.2015: Ungarn schlieBt die Grenze.
Flichtlinge versuchen den Zaun zu
stirmen. Einige Médnner attackieren mit
Gegenstanden die ungarische Polizei. Die
Fliichtlinge werden nach Kroatien, dann
weiter nach Slowenien umgeleitet.

17.11. 2015: Slowenien beschlieBt, dass
nur mehr Afghanen, Syrer und Iraker
durch das Land reisen kdnnen. Mazedo-
nien setzt die MaBnahme um, was in der
Konsequenz dazu fiihrt, dass auf der grie-
chischen Seite in Idomeni hunderte andere
Migranten hinter dem Zaun bleiben miissen.

21.1.2016: Slowenien ldsst nur mehr jene
Flichtlinge einreisen, die in Deutschland
oder Osterreich um Asyl ansuchen wollen.

Erste Februarwoche 2016: AuBenminister
Sebastian Kurz féhrt in samtliche Haupt-
stddte der Staaten Siuidosteuropas und
bereitet die komplette SchlieBung der
Route mit den Ministerien vor Ort vor.

18. 2. 2016: Die Polizeidirektoren jener
Staaten, durch die die Route fiihrt (Osterreich,
Slowenien, Kroatien, Serbien, Mazedonien)
treffen sich in Zagreb und vereinbaren, dass
die Tageskontingente, die von Osterreich ein-
gefiihrt werden, von allen umgesetzt werden,
sodass sich nirgends ein grolRer Riickstau bildet

Quelle: APA, UNHCR, BMI, Frontex; Foto: AFP/Sakis Mitrolidis
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- auBer in der Konsequenz in Griechenland.
Afghanen werden in dem gemeinsamen Text
nicht mehr als Fliichtlinge erwdhnt, die aus
Kriegsgebieten kommen, und werden tiberhaupt

nicht mehr durchgelassen. Man einigt sich zu-
dem auf ein gemeinsames Registrierungsfor-
mular, das fiir alle gelten soll. Durchgelassen
werden auch keine Fliichtlinge mehr, die sich
zuvor in einem sicheren Drittland (genannt wer-
den die Tiirkei und der Iran) ldnger aufhielten.

20. 2. 2016: Osterreich fiihrt eine Ober-
grenze und Tageskontingente ein - im
Dominoeffekt lassen auch die Lander im
Stiden der Route nur mehr 80 Personen pro
Tag uber die Grenzen. Mazedonien schlieBt
zeitweise die Grenze véllig und ldsst ab und
zu Syrer und Iraker durch.

24, 2. 2016: Wiener Balkankonferenz

7.3.2016: Mazedonien schlieBt die
Grenze zur Gdnze. Die Flichtlinge
werden aufgefordert, in Griechenland in
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Lager zu gehen und dort um Asyl anzusuchen.
Mazedonien verbietet wieder die Durchreise
von Flichtlingen und den Gebrauch 6ffen-
tlicher Verkehrsmittel. Griechenland wird als
erstes Dublin-Land auf der Route wieder fiir
die Asylantrdge verantwortlich gemacht.

18. 3. 2016: Der EU-Rat stimmt fiir das
EU-Tiirkei-Abkommen, wonach Fliichtlinge
aus Griechenland in die Tiirkei zurtickgeschickt
werden konnen und Syrer daftir in der EU
angesiedelt werden. Das Abkommen wird
erstmals am 4. April umgesetzt. Bisher wurden
aufgrund des Abkommens 865 Personen in die
Tirkei zurtickgeschickt. Die Tirkei machte
allerdings die Grenze zu Syrien dicht, was aber
nicht Teil des Abkommens war.
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Die GrenzschliefSung, an die niemand glaubte

Adelheid Wolfl aus Sarajevo

er besuchte, kam er mit der
gleichen Botschaft: Es sei von
Anfang an falsch gewesen, dass
man das Weiterwinken in Grie-
chenland ,europdisch unter-
stiitzt“ habe, meinte Aufenminis-
ter Sebastian Kurz (OVP) vor ge-
nau einem Jahr auf seiner einwo-
chigen Balkanreise, die die Schlie-
Bung der griechisch-mazedoni-
schen Grenze vorbereiten sollte.
Dem Gemeinschaftsprojekt der
drei EU-Staaten Osterreich, Slo-
wenien und Kroatien und der Bal-
kan-Staaten Serbien und Mazedo-
nien lag die Erkenntnis zugrunde,
dass der offene Korridor nach Os-
terreich, Deutschland und Schwe-
den einen ,Pullfaktor” darstellte,
der die Migration iiber den Balkan
massiv verstarkt hatte. Zudem
wollte man, dass das EU-Recht,
also die Dublin-Regelung, wonach
das erste EU-Land, in dem die
Fliichtlinge ankommen, zustén-
dig ist, wieder durchgesetzt wird.
Dass die SchlieBung tatsdchlich so
effizient sein wiirde, glaubten die
Akteure damals aber selbst nicht.
In den osterreichischen Behor-
den ging man davon aus, dass Ma-
zedonien seine Grenze nur einige
Tage halten wiirde kénnen, und
rechnete damit, dass Fliichtlinge
in jedem Transitland nur jeweils
fiir einige Tage gestoppt werden
konnten. Man fiirchtete eine fina-
le Zuspitzung in Spielfeld - Oster-
reich sollte aber Zeit gewinnen,
um sich darauf vorzubereiten.

In jede Balkan-Hauptstadt, die

Legalisierung der Durchreise

Der Korridor iiber den Balkan
war urspringlich geéffnet wor-
den, nachdem Mazedonien Mitte
Juni 2015 die Durchreise von
Fliichtlingen legalisiert hatte.
Denn bereits im Friithling waren
dutzende Flichtlinge, die in der
Nacht auf den Bahngeleisen durch
Mazedonien gegangen waren, von
Ziigen erfasst und getdtet worden.

In den folgenden Monaten wa-
ren an manchen Tagen bis zu
12.000 Menschen durch den Bal-
kan gereist. Die Idee war zunéchst
einmal, diesen Zustrom zu ver-
langsamen und dann Schritt fiir

Vor einem Jahr beschlossen die drei EU-Staaten Osterreich,
Slowenien und Kroatien mit Serbien und Mazedonien,
die Balkanroute wieder zu schlief}en. Der Erfolg des Projekts
beruhte auf der Zusammenarbeit der Polizeidirektoren, die
im Laufe der Fliichtlingskrise etabliert worden war.

Schritt bestimmte Gruppen nicht
mehr durchzulassen.

Diese Einschrdnkungen (nur
noch Kriegsfliichtlinge, keine Af-
ghanen usw.) wurden bereits ab
Mitte November von Slowenien
eingefiihrt - und von Mazedonien
und den anderen im Dominoeffekt
umgesetzt. An den Grenziibergén-
gen spielten sich dramatische Sze-
nen ab. Viele Fliichtlinge blieben
auf halbem Weg irgendwo im Nie-
mandsland stecken. Sie beteuer-
ten, dass sie niemals aufgebro-
chen wéren, wenn sie von der suk-

zessiven Schliefung gewusst hét-
ten. Slowenien spielte ohnehin
eine entscheidende Rolle, weil es
sowohl gute Kontakte zu Oster-
reich,als auch zu Mazedonien
unterhielt. Die Koordination wur-
de tiber die Innenministerien ge-
leitet. In manchen Staaten - wie in
Osterreich - war das Auflenminis-
terium stérker involviert.

Kein Masterplan

Es gab aber keinen Masterplan
und keine Hierarchien. Es war
eher ein monatelanges Brainstor-

ming, das zu der SchlieBung fiihr-
te, ,ein breiter Meinungsbildungs-
prozess“, wie es auch heif3t.

Der slowenische Innenstaatsse-
kretdr Bostjan Sefic erinnert sich
etwa, wie jener Text vorbereitet
wurde, der am 18. Februar 2016
von den Polizeidirektoren be-
schlossen worden war: ,Der erste
Entwurf reiste durch alle Lander,
jedes Land hat etwas hinzugefiigt,
es war das Ergebnis einer Team-
arbeit.“ (siehe Interview unten)

Die Kooperation der Polizeidi-
rektoren hatte sich bereits in den

Monaten davor etabliert, und zwar
aus der Not heraus und mitunter
im Gegensatz zu den miesen Be-
ziehungen zwischen manchen
Staaten. Kurz lud die Regierungs-
chefs und die Auflenminister
schlieBlich am 24. Februar nach
Wien ein. Ein paar Tage spéter rie-
gelte Mazedonien die Route ab.

»Scheinlosung*®
Die deutsche Kanzlerin Angela
Merkel bezeichnete dies als

,Scheinlésung”. In der EU-Gipfel-
erklarung am 8. Marz hie es hin-
gegen: ,Irreguldre Stréme von
Migranten entlang der Route des
westlichen Balkans miissen nun
enden.“ Der Effekt setzte schnell
ein. ,Die Wahrnehmung, dass der
Transitkorridor tiber den Westbal-
kan nicht mehr zur Verfiigung
stand, hat zu einem Riickgang der
Ankiinfte auf den 6stlichen Agdis-
inseln gefiihrt, schrieb die EU-
Grenzschutzagentur Frontex.

s war klar, dass wir handeln miissen®

Slowenien reagierte im Vorjahr auf
Signale aus dem Norden, weniger
Migranten aufzunehmen, erzihlt

Staatssekretir Bostjan Sefic. Er warnt
vor einer Uberlastung Griechenlands.

INTERVIEW: Adelheid Wolfl

STANDARD: Wie kam es zur Schlie-
Bung der Balkanroute?

Sefic: Alle Lander auf der Route
waren schweren Belastungen aus-
gesetzt, und die Lander im Norden
von uns machten deutlich, dass
sie keine zusétzlichen Migranten
mehr hereinnehmen kénnen. Die-
se Nachricht kam aus Deutsch-
land, Schweden, Ddnemark und
Osterreich. Unser Innenministe-
rium fithrte eine Einschdtzung
durch, nach der klar wurde, dass
wir handeln miissen. Wir haben
daraufthin vorgeschlagen, allméh-
lich die Migrationsroute zu schlie-
fen. Premier Miro Cerar schrieb
am 18. Jdnner 2016 der EU-Kom-
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mission, dass wir so handeln wer-
den. Dies war der Beginn des Pro-
zesses und fiihrte zu einem besse-
ren Verstdndnis im EU-Rat.

STANDARD: Wer hatte die Idee,
Schritt fiir Schritt zuzumachen?

Sefic: Wir sind grundsétzlich im-
mer den Einschrankungen gefolgt,
die von den Landern nordlich von
uns eingeftihrt wurden, denn es
galt immer als Bedingung fiir die
Menschen, die nach Slowenien
kamen, dass sie weiterreisten. Sie
beabsichtigten nicht, Asyl in Slo-
wenien zu beantragen. Die wich-
tigste Idee war, dass die Route zwi-
schen der Grenze Griechenlands

und Mazedoniens geschlossen
wird. Das musste so geschehen,
dass Mazedonien und Griechen-
land dabei geholfen wird.

STANDARD: Was war die Rolle Slo-
weniens?

Sefic: Slowenien fungierte als Bin-
deglied zwischen den Léndern. Es
gab schon immer eine intensive
Zusammenarbeit im Bereich Si-
cherheit mit den Liandern Ex-Ju-
goslawiens. Ein besonderes Gliick
istzudem, dass wirimmer gute Be-
ziehungen zu Osterreich hatten.
Unsere Ministerin Vesna Gyorkos
Znidar hatte stdndig eine offene
Leitung zu Ministerin Johanna
Mikl-Leitner. Das war eine ausge-
zeichnete Zusammenarbeit.

STANDARD: Hat Slowenien jemals
die Dublin-Regelung ausgesetzt?

Sefic: Es war Deutschland, das im
September 2015 gesagt hat, dass
Dublin nicht operativ ist. Die Si-
tuation auf dem Migrationsweg
wurde danach organisiert, und die

Bedingungen, die fiir Dublin be-
notigt werden, wurden nie erfiillt,
denn dies war eine ganz besonde-
re Zeit. Aber an einem Punkt war
es notwendig, das europdische
System wiederherzustellen.

STANDARD: Ab ndchstem Mdrz soll
auch Griechenland verpflichtet
werden, Asylsuchende aus ande-
ren EU-Ldndern zuriickzunehmen.
Sefic: Deutschland kam zu dem
Schluss, dass Griechenland nun
in der Lage ist, seine Verpflichtun-
gen durchzuftihren. Sollte dies
streng umgesetzt werden, so wird
aber —so denke ich - Griechenland
zusammenbrechen. Deshalb soll-
ten diejenigen, die die Kriterien
fiir Asyl und subsididren Schutz
nicht erfillen, von der EU in ihre
Lander zuriickgeschickt werden.
Das ist entscheidend, alles andere
bringt nur zusétzliche Probleme.

BOSTJAN SEFIC (54) studierte Manage-
ment, arbeitete im Innenministerium
und wurde 2013 Staatssekretdr. Foto:EPA



