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Birgit Baumann aus Berlin

as gab Arger. Vor der letz-

ten Bundestagswahl im

Jahr 2013 erkldrte der

Philosoph Richard David
Precht, dass er gar nicht wahlen
gehe, weil die Wahl ohnehin ,be-
langlos* sei. Sein Philosophenkol-
lege Peter Sloterdijk verweigerte
sich auch, wusste nicht mal, wann
Wabhltag ist. Schauspieler Moritz
Bleibtreu bekannte, {iiberhaupt
noch nie in einer Wahlkabine ge-
wesen zu sein.

Sie wurden scharf kritisiert,
doch Zustimmung gab es auch.
Nicht widhlen zu gehen wird
schlieBlich immer salonfdhiger.
Waren das noch Zeiten, als Bruno
Kreisky (SP) 1970 Josef Klaus (VP)
als Bundeskanzler abloste. Bei der
Nationalratswahl  betrug die
Wahlbeteiligung 90,95 Prozent. In
Deutschland sah es zwei Jahre
spater, als Kanzler Willy Brandt
(SPD) sich behaupten konnte,
nicht anders aus, die Chronisten
vermerkten eine Wahlbeteiligung
von 91,1 Prozent.

Es sind Werte, von denen Poli-
tiker heute nur trdumen konnen.
Bei der Nationalratswahl 2013
machten nur noch 74,9 Prozent
der Wahlberechtigten ihr Kreuz
auf dem Wahlschein. Bei der Bun-
destagswahl im selben Jahr waren
es nur 71,5 Prozent. Und man
kennt in Deutschland noch viel
mehr Schwund.

Wabhllos von Ost bis West

Im ostdeutschen Sachsen-An-
halt zog es 2006 nur 44,4 Prozent
zu den Urnen, selbst in Bayern, wo
doch so vieles so vorbildlich ist,
wollten bei der Landtagswahl
2003 lediglich 57,1 Prozent der
Wahlberechtigten ihre Stimme
abgeben. Die Menschen interes-
sieren sich halt immer weniger fiir
Politik, heidt es oft bedauernd zur
Erklarung - gefolgt natiirlich vom
Versprechen, dass man sich jetzt
echt darum kiimmern miisse.

»Es stimmt aber nicht, dass sich
Nichtwéhler durch die Bank nicht
fiir Politik interessieren®, sagt Os-
kar Niedermayer, Politologe an
der Freien Universitdt Berlin zum
STANDARD. Er forscht seit Jahren
auf diesem Gebiet und hat jene,
die nicht wahlen gehen, in vier
Gruppen eingeteilt. Die unechten
Nichtwéhler betreten am Wahltag
kein Wahllokal, weil sie gar keine

Uber Wihler, die sich ausklinken, und solche, die nicht mitmachen diirfen

Viele Nichtwahler sind wiitend

Wer nicht zur Wahl geht, ist desinteressiert, sagt das Vorurteil. Falsch, erwidern Experten und der Griinder der
,Nichtwihlerpartei“. Auch Verweigerer haben eine Botschaft. Um sie zuriickzugewinnen, brauche es aber neue Wege.

Wahlbenachrichtigung erhalten
haben oder krank sind.

Dann gibt es die politikfernen
Nichtwiéhler, die sich tatsachlich
nicht die Bohne fiir Politik interes-
sieren. Am gréften sind die letz-
ten beiden Gruppen: die unzufrie-
denen Nichtwahler und die kon-
junkturellen Nichtwéhler. Letzte-
re sind im Wortsinn wéhlerisch.
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Sie beteiligen sich etwa an der
Kommunalwahl in ihrer Stadt,
nicht aber bei der Landtagswahl.

Unzufrieden mit dem Angebot

Im Gegensatz zu ihnen verwei-
gern sich die Unzufriedenen kom-
plett und gehen gar nicht wéhlen.
Aber eben nicht, weil sie sich
nicht fiur Politik interessieren,

sondern weil sie mit selbiger seit
langem unzufrieden sind.

Der Kolner Hotelier Werner Pe-
ters ist so einer. Frither war er ein-
mal CDU-Mitglied, jetzt bekennt
er jedoch freimiitig: ,Ich habe seit
30 Jahren nicht mehr gewdhlt.
Das Zitat des US-Prasidenten Ab-
raham Lincoln (1809-1865) , Wah-
len sind Sache des Volkes, die Ent-

Eine Installation aus der Serie ,,trash“ von Mark Jenkins in London. Die Passanten
werden unfreiwillig Bestandteil seiner Arbeiten, die Figuren sind aus Klebeband.

scheidung liegt in seiner Hand"
kann ihn ebenso wenig tiberzeu-
gen wie der oft zitierte Spruch,
wonach das Wahlrecht das vor-
nehmste Biirgerrecht sei - hart er-
kdmpft und daher gefdlligst nicht
zu vernachlédssigen.

Peters hat 1998 sogar die ,Par-
tei der Nichtwahler” gegriindet.
,1ch weifd: Nichtwéahler ins Parla-
ment zu bringen, das ist total para-
dox“, sagt er. Aber darum gehe es
auch nicht wirklich. Vielmehr
wollte Peters aufzeigen, dass
Nichtwéhler mit dem System un-
zufrieden und wiitend iiber Politi-
ker sind. Dartiber beispielsweise,
dass in Hinterzimmern gemau-
schelt wird. Dass die CSU ihre
Ausldndermaut in der Koalition
durchsetzen konnte, obwohl we-
der CDU noch SPD sie wollte.

Pool der Nichtwahler

Peters Rezepte gegen die Poli-
tikverdrossenheit lauten: viel
mehr Volksabstimmungen, Be-
grenzung von Mandaten und Re-
gierungsamtern auf zwei Legisla-
turperioden, Aufhebung des Frak-
tionszwanges (Klubzwanges).

Um zu zeigen, ,dass auch Nicht-
wihler etwas zu sagen haben®,
schldgt er eine radikale Wahl-
reform vor. Die Hélfte der Bundes-
tagsmandate soll per Los ermittelt
werden, und zwar aus einem Pool
von Nichtwéihlern, die sich bereit
erkldren, wenn das Los auf sie
féllt, ins Parlament zu gehen. Po-
litikk wirde dann anders ausse-
hen, viel ,biirgerndher”, ist Peters
iberzeugt.

Auch Politologe Niedermayer
ist der Ansicht, dass man neue
Wege gehen miisse, um die Wii-
tenden und Frustrierten zurtick-
zugewinnen. Er sieht auch bei den
etablierten Parteien wachsende
Nervositat. Friher blieb, wer mit
dem Angebot nicht einverstanden
war, am Wahltag zu Hause. Heute
wird zunehmend AfD gewdhlt.
Die rechtspopulistische Alternati-
ve fiir Deutschland bekommt die
meisten Stimmen aus dem Nicht-
wihlerlager.

Im Jahr 2000 habe man den
FDP-Politiker Guido Westerwelle
noch ausgelacht, als er sich in den
Big  Brother-Container setzte.
Aber, so Niedermayer: ,Es gibt
Menschen, die man mit normalen
politischen Formaten langst nicht
mehr erreicht, vielleicht aber in
ihren Welten abholen kann.“

Die Angst vor der realen Biirgermacht

Neuartiges Mitbestimmungsmodell der Stadt Salzburg scheiterte an den ausgelagerten Gesellschaften der Kommune

Thomas Neuhold

s hétte ein grofer Wurf
werden konnen: das Salz-
burger Modell fiir direkte
Demokratie in der Stadt.
Ausgehend von der Auseinander-
setzung zwischen Teilen der
Stadtregierung und einflussrei-
chen Blrgerinitiativen um den
Schutz der groflen Stadtland-
schaften vor Verbauung - Stich-
wort Griinlanddeklaration - ver-
handelten die Vertreter der Stadt
und die Biirgerinitiativen ein neu-
es Mitbestimmungsmodell.
Startschuss der Gesprache war
2011. Und entgegen aller Unken-
rufe wurde man sich im April
2013 schlieBlich tatsdchlich einig:
Mit Ausnahme der OVP stimmten
alle im Gemeinderat vertretenen

Parteien fiir das ,Salzburger
Modell“ und richteten das Ersu-
chen an den Landtag, das in der
Landesverfassung festgeschriebe-
ne Stadtrecht zu dndern.

Das Modell war tatsédchlich eine
Novitdt und fand auch
Osterreichweit viel Be-
achtung. Kern der Ver-
einbarung war, dass
die Rechte von Biirger-
initiativen jenen von
Gemeinderdten ange-
passt werden sollten.
Die Hrden fiir die
Mitbestimmung - also
die Anzahl notwendiger Unter-
stiitzungserkldrungen - richtete
sich an den fiir ein Gemeinderats-
mandat notwendigen Stimmen
bei zuletzt abgehaltenen Wahl-
gang. Und das Modell war mehr-
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stufig. Erreicht eine Initiative das
Aquivalent von einem Mandat,
kann sie im Gemeinderat einen
Antrag stellen; schafft sie die
Wahlzahl fiir zwei Mandate kann
sie ein Biirgerbegehren einleiten.

Die Skala reichte
bis zu drei bezie-
hungsweise fiinf Man-
datsdquivalenten, mit
denen  verbindliche
Volksentscheide er-
zwungen werden kon-
nen. Das Quorum da-
fir wurde mit zehn
Prozent festgelegt. Bis
zu einer Abstimmungsbeteiligung
von 25 Prozent hitte der Gemein-
derat mit Dreiviertelmehrheit den
Volkswillen auch iiberstimmen
kénnen. Es gab auch Ausnahmen
fiir die Biirgermitbestimmung -

etwa Personalentscheidungen im
Magistrat.

Die Kehrtwende kam zum Jah-
reswechsel 2014/2015. Im Zuge
der Ausformulierung des Modells
durch die Legisten wurde klar,
dass die Beteiligten unterschiedli-
che Erwartungen in die Mitbe-
stimmung gesetzt hatten. Wéh-
rend die Biirgerinitiativen und
auch die griine Biirgerliste reale
Macht verlangten, wollte die Rat-
hausmehrheit bestenfalls eine
Einbindung von Anrainerinitiati-
ven, um beispielsweise Planungs-
konflikte rechtzeitig abzufangen.

Deutlich wurde das an der Fra-
ge der ausgegliederten Gesell-
schaften: Kénnen die Eigentiimer-
vertreter der Stadt im Aufsichtsrat
der Parkgaragengesellschaft, des
Flughafens oder auch des Energie-

versorgers Salzburg AG per Volks-
entscheid zu einem bestimmten
Stimmverhalten im Aufsichtsrat
gezwungen werden? Oder diirfen
die Biirger nur bei der Situierung
von Spielplédtzen mitreden?

Eine Mitbestimmung in Gesell-
schaften, die ganz oder teilweise
im Stadteigentum stehen, sei un-
moglich, sagte Biirgermeister
Heinz Schaden (SPO). Aufgaben
und Handlungsoptionen von Auf-
sichtsrdten und Eigentiimerver-
tretern seien im Handelsrecht fest-
gelegt. Verstéle konnten straf-
rechtliche Folgen haben.

Der Antrag der Stadt an das
Land, die direkte Demokratie im
Stadtrecht zu verankern, wurde
im Februar 2015 mit der Stimmen-
mehrheit von SPO und OVP zu-
riickgezogen.



