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Die multipolare Welt lieben lernen, Mr. Trump

Fiir die USA (und deren designierten Priisidenten)
wire es hoch an der Zeit, von einer hegemonialen
Weltsicht auf eine partnerschaftliche umzuschwenken -
darauf weisen zumindest alle iiberpriifbaren Fakten
hin, die derzeit vorliegen.

Jeffrey Sachs

ie US-Aufenpolitik steht

am Scheideweg. Amerika

war seit 1789 eine expan-
dierende Macht. In der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts er-
reichte es globale Vorherrschaft.
Doch nun stoflt seine Macht an
Grenzen angesichts des Aufstiegs
Chinas, der Dynamik Indiens, des
steilen Bevolkerungsanstiegs und
der wirtschaftlichen Regungen in
Afrika, der Weigerung Russlands,
sich seinem Willen zu unterwer-
fen, seiner Unfdhigkeit, die Ereig-
nisse im Nahen Osten zu kontrol-
lieren, und der Entschlossenheit
Lateinamerikas, sich seiner fakti-
schen Hegemonie zu entledigen.

Ein Weg, den die USA einschla-
gen konnen, ist der globaler Zu-
sammenarbeit. Der andere ist ein
militaristischer Schub in Reaktion
auf ihr Scheitern beim Erreichen
ihrer Ziele. Die Zukunft Amerikas
und der Welt héngt davon ab, wie
die USA sich entscheiden.

Globale Zusammenarbeit ist in
zweifacher Hinsicht lebenswich-
tig. Nur sie kann fiir Frieden sor-
gen und ein nutzloses, gefdhr-
liches und letztlich in die Pleite
fiihrendes Wettriisten verhin-
dern, das diesmal Cyberwaffen,
Weltraumwaffen und die nichste
Generation von Nuklearwaffen
umfasst. Und nur sie ermoglicht
es der Menschheit, sich den
dringenden Herausforderungen
zu stellen, vor denen unser Planet
steht: der Vernichtung der Arten-
vielfalt, der Vergiftung der Meere
und der globalen Erwdrmung.

Doch erfordert globale Zusam-
menarbeit die Bereitschaft, Uber-
einkiinfte mit anderen Landern zu
erzielen, statt blofl einseitige For-
derungen an sie zu stellen. Und
die USA haben sich angewohnt,
Forderungen zu stellen, statt Kom-
promisse zu schliefen. Wenn ein
Staat es als sein Schicksal betrach-
tet zu herrschen - wie das im
antiken Rom, im chinesischen
Reich der Mitte vor etlichen Jahr-
hunderten, im britischen Empire
von 1750 bis 1950 und in den USA
seit dem Zweiten Weltkrieg der
Fall war -, gehort das Wort ,, Kom-
promiss* allerdings selten zu sei-
nem politischen Vokabular.

Es tiberrascht also nicht, dass
die USA Schwierigkeiten haben,
die klaren globalen Grenzen zu ak-
zeptieren, die sich vor ihnen auf-
tun. Die Erwartung im Gefolge des
Kalten Krieges war, dass Russland
sich den US-Forderungen unter-
werfen wiirde; Prasident Putin hat
das einfach nicht gemacht. Genau-
so haben Amerikas Kriege in Af-
ghanistan, dem Irak, Syrien, Liby-
en, dem Siidsudan und anderswo
nicht zu Stabilitdt gemafl US-Vor-
stellungen gefiihrt, sondern im ge-
samten erweiterten Nahen Osten
einen Flachenbrand ausgelost.

China sollte sich den USA
gegeniiber dankbar und unterwiir-
fig zeigen, weil ihm das Recht ge-
wahrt wurde, nach 150 Jahren des
Missbrauchs durch westliche im-
periale Machte und durch Japan
Anschluss an die Welt zu finden.
Stattdessen hat China die Kiithn-
heit, zu denken, dass es eine asia-
tische Macht mit eigenen Verant-
wortlichkeiten ist.

Es gibt nattirlich eine Ursache
fiir diese den USA aufgezeigten
Grenzen. Nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs war Amerika
die einzige Grofimacht, die nicht
durch den Krieg zerstort worden
war. Es war fiihrend in Naturwis-
senschaften, Technologie und In-
frastruktur. Es umfasste 30 Prozent
der Weltwirtschaft und war bahn-
brechend in jedem Hochtechno-
logiesektor. Und es organisierte
die internationale Nachkriegsord-
nung: die UN, die Bretton-Woods-
Institutionen, den Marshallplan,
den Wiederaufbau Japans usw.

Im Rahmen dieser Ordnung je-
doch hat die iibrige Welt die enor-
me Liicke gegeniiber den USA im
Bereich der Technologie, Bildung
und Infrastruktur inzwischen
weitgehend geschlossen. Der An-
teil der USA an der Weltwirtschaft
ist um etwa die Halfte (auf derzeit
16 Prozent) geschrumpft. Die chi-
nesische Volkswirtschaft ist in-
zwischen grofier als die der USA,
auch wenn die Wirtschaftsleis-

Jeffrey Sachs:
Die Welt holt
gegeniiber den
USA auf, ein
grundlegender
wirtschaftlicher
Vorgang.
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tung pro Kopf noch immer nur
etwa ein Viertel so hoch ist.
Dieser Aufholprozess war we-
der perfider Trick gegeniiber den
USA, noch verlief er auf deren
Kosten. Es war ein grundlegender
wirtschaftlicher Vorgang: Ange-
sichts von Frieden, Handel und
einem globalen Fluss von Ideen
konnen drmere Lander vorankom-
men. Man sollte diese Tendenz be-
grifien, anstatt ihr auszuweichen.

Panikmacher

Doch wenn die Mentalitat der
globalen Fiithrungsnation auf Vor-
herrschaft ausgerichtet ist, wirken
die Ergebnisse dieses Aufhol-
wachstums zwangslaufig bedroh-
lich; viele ,Sicherheitsstrategen®
in den USA sehen das so. Der
offene Handel, den die USA lange
befirworteten, nimmt sich nun
wie eine diistere Bedrohung ihrer
fortgesetzten Dominanz aus.
Panikmacher rufen danach, dass
sich die USA gegeniiber chinesi-
schen Waren und Unternehmen
abschotten sollten, und machen
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Zum neuen Jahr besondere Matrioschkas: Eine tritt demnéchst an, die andere ab, und die dritte will
wiedergewdhlt werden - fiir den Rest siehe Seite 35.

geltend, dass der Welthandel die
US-Vorherrschaft untergrabe.

Der Handelsberater des desig-
nierten US-Prdsidenten Donald
Trump, Peter Navarro, ist dersel-
ben Meinung. ,Wann immer wir
in China hergestellte Produkte
kaufen®, schrieb er, ,tragen wir als
Verbraucher dazu bei, eine milita-
rische Aufriistung Chinas zu fi-
nanzieren, die darauf ausgelegt
sein konnte, uns zu schaden.”

Mit lediglich 4,4 Prozent der
Weltbevilkerung und einem sin-
kenden Anteil an der weltweiten
Wirtschaftsleistung konnen die
USA natiirlich versuchen, durch
ein neues Wettriisten und eine
protektionistische Handelspolitik
an ihrer Illusion globaler Vorherr-
schaft festzuhalten. Doch wiirde
dies die Welt gegen die US-Arro-
ganz und eine neue Militdrbedro-
hung einen. Die USA wiirden sich
in einem klassischen Fall imperia-
ler Selbstiiberschiatzung selbst
wirtschaftlich zugrunde richten.

Der einzig verniinftige Weg fiir
die USA ist entschiedene, offene
globale Zusammenarbeit, um das
wissenschaftliche und technolo-
gische Potenzial des 21. Jahr-
hunderts zu nutzen, um Armut,
Krankheit und Umweltbedrohun-
gen drastisch zu verringern. Eine
multipolare Welt kann stabil,
wohlhabend und sicher sein. Der
Aufstieg vieler regionaler Méachte
ist keine Bedrohung fiir die USA,
sondern eine Chance auf eine
neue Ara des Wohlstands.

Aus dem Englischen: J. Doolan
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JEFFREY SACHS ist Professor fiir nach-
haltige Entwicklung sowie fiir Gesund-
heitspolitik an der Columbia University.
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Volksabstimmungen: Keine
Diktatur der Mehrheit

Das Unbeha-
gen an der
Politik droht
bei vielen in
ein Unbeha-
gen an der
(Parteien-)
Demokratie
umzuschla-
gen. Als Allheilmittel wird da
gern ,mehr direkte Demokra-
tie“ angepriesen, hauptséch-
lich von Rechtspopulisten,
aber nicht nur.
or ein paar Jahren
& / stimmten alle Parteien
einem Gesetzesentwurf
zu, wonach ab einer bestimm-
ten Zahl von Unterschriften bei
einem Volksbegehren automa-
tisch eine Volksabstimmung
iber das Thema stattfinden
solle. Die Initiative verlief im
Sand, auch weil Bundesprési-
dent Heinz Fischer sich klar
gegen diese Aushohlung der
reprasentativen, parlamentari-
schen Demokratie aussprach.
Inzwischen macht die FPO
den Punkt ,mehr direkte De-
mokratie“ zur Bedingung fiir
eine Regierungsbeteiligung
ihrerseits. Das ist nur logisch.
(Rechts)populistische Parteien
brauchen die Mobilisierung
durch Volksabstimmungskam-
pagnen. Da lassen sich Hass
und Wut schiiren, der Erre-
gungspegel wird hochge-
peitscht. Fiir abgewogene Ar-
gumente, fiir Fakten, fiir Ratio-
nalitdt oder gar fir Unpopulé-
res ist da kaum mehr Platz.
Im Gegenteil, wie man am
Brexit gesehen hat, wird der
Kampf oft mit glatten Liigen
gefithrt. Die Vorstellung, dass
sich eine Allianz aus einer
rechtspopulistischen Partei
und einer Krawallzeitung
eines Themas beméchtigt,
sollte unbehaglich machen.
Aber auch wenn man von
den Rechtspopulisten absieht:
Die zwangsldufige Ja/Nein-Ent-
scheidung einer Volksabstim-
mung wird den meisten politi-
schen Themen nicht gerecht.

Ein wichtiges Gesetz wird in
der Regel im Vorfeld disku-
tiert, zuerst in der Offentlich-
keit, dann in Parlamentsaus-
schiissen, oft unter Einbezie-
hung der Opposition, aber
auch diverser Interessen-
gruppen.

Vor allem aber: Die Demo-
kratie ist keine Diktatur der
Mehrheit.

Viele Menschen meinen,
das sei der Fall. Die Mehrheit
entscheidet, und basta. Aber
das stimmt nicht: Die Interes-
sen der Minderheit miissen
immer berticksichtigt werden,
daftir gibt es zahlreiche Be-
stimmungen iiber Minderhei-
tenschutz im politischen All-
tag. Und bei wirklich wichti-
gen Entscheidungen sollte der
Minderheitenschutz schon im
Vorfeld eingebaut werden.

as ist bei Referenden,
D die knapp ausgehen,

nicht oder kaum mog-
lich. Beim Brexit lautete der
Ausgang 52:48. Bei einer so
monumentalen Entscheidung
iber die Zukunft des Landes
ist das verdammt knapp. Der
EU-Beitritt Osterreichs 1995
erfolgte mit 67 Prozent Zu-
stimmung.

Uberdies wird bei einem Re-
ferendum oft iiber etwas ande-
res als das Thema abgestimmt.
Die Zwentendorf-Abstimmung
ging auch deswegen knapp
gegen das Atomkraftwerk aus,
weil viele Biirgerliche Bruno
Kreisky eine Niederlage berei-
ten wollten. Auch beim Brexit
ging es im Grunde um die
Zuwanderung, nicht um Eng-
lands wirtschaftliche Zukunft.

Ja, aber die Schweiz. Das ist
der beliebte Einwand der Ple-
biszit-Fans. Aber die Schweiz
ist ein echter Sonderfall und
hat eine andere Tradition.

Volksabstimmungen soll es
geben, aber sparsam und gut
uberlegt. ,Nicht alles, was gut
gemeint ist, ist gut®, sagte
Heinz Fischer.
hans.rauscher@ derStandard.at




